ROMÂNIA                                                                                     

 

JUDEȚUL ARAD                                                                         
            

PRIMARUL COMUNEI TÂRNOVA

                            

DISPOZIȚIA nr. 156 din 17.09.2024
privind reorganizarea activității de Control Financiar Preventiv 
la nivelul Primăriei comunei Târnova, județul Arad
            Primarul comunei Târnova, județul Arad, având în vedere:  
·    Adresa nr. 48381/10.07.2023 a Curtii de Conturi a Romaniei – Camera de Conturi Arad prin care se comunică Raportul de audit financiar înregistrat la Camera de Conturi Arad sub nr.48376/10.07.2023, ca urmare a misiunii de audit financiar asupra situațiilor financiare centralizate ale comunei Târnova, întocmite pentru exercițiul financiar încheiat la data de 31.12.2022;

-    Legea nr. 500/2002 - legea finanțelor publice și Legea nr. 273/2006 privind finanțele publice locale, cu modificările și completările ulterioare; 

-     Legea contabilității nr.82/1991, republicată, cu modificările și completările ulterioare;
       -    Prevederile Ordonanței Guvernului nr. 119/1999, republicată, privind controlul intern și controlul financiar preventiv, cu modificările și completările ulterioare;
      -   Ordinul Ministrului Finanțelor Publice 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv și a Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfășoară activitatea de control financiar preventiv propriu, republicat, cu modificările și completările ulterioare;

       -    Ordinul Ministrului Finanţelor Publice nr. 1792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanţarea şi plata cheltuielilor instituţiilor publice, precum şi organizarea, evidenţa şi raportarea angajamentelor bugetare şi legale, actualizat;
       -   Dispoziția primarului comunei Târnova nr. 10 din 16.01.2023 privind constituirea Structurii cu atribuții de  monitorizare, coordonare şi îndrumare metodologică  pentru sistemul propriu de control intern/managerial în cadrul Aparatului de Specialitate al Primarului Comunei Târnova, județul Arad;

       -  Prevederile art. 155 alin. (1) lit. a) și lit. d), alin. (2) lit. c) și alin. (5) lit. a) si lit. e) din O.U.G. 57/2019 privind Codul administrativ; actualizată;
În temeiul prevederilor art. 196 alin. (1) lit. b) din OUG nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificările și completările ulterioare,
DISPUNE

Art. 1. Se aprobă proiectele de operaţiuni supuse controlului financiar preventiv propriu, în cadrul Primăriei Târnova, conform anexei nr. 1.



Art. 2. Se desemnează persoanele care exercită controlul financiar preventiv propriu,  în limitele împuternicirii conferite de ordonatorul principal de credite, conform anexei nr. 2.

Art. 3. Se desemnează persoanele care aplică pe proiectele de operaţiuni prezentate la viza de control financiar preventiv propriu, sigiliul cuprinzând sintagma “certificat în privinţa realităţii, regularităţii şi legalităţii”, numele în clar, data şi semnătura, conform anexei nr. 3. Persoanele cuprinse în anexa nr. 3 sunt conducătorii compartimentelor de specialitate şi înlocuitorii acestora, care iniţiază proiectele de operaţiuni supuse controlului financiar preventiv propriu.


Art. 4. Se aprobă modelul sigiliului de control financiar preventiv propriu şi a celui cuprinzând sintagma “certificat în privinţa realităţii, regularităţii şi legalităţii”, conform anexei nr. 4. 



Art. 5. Viza de control financiar preventiv se exercită prin semnătura persoanelor în drept, competente în acest sens, și prin aplicarea de către acestea a sigiliului personal. Viza de control financiar preventiv se exercită olograf prin aplicarea sigiliului personal reprezentat de ștampilă, care cuprinde următoarele informații: denumirea entității publice; mențiunea «vizat pentru control financiar preventiv»; numărul ștampilei (numărul de identificare al titularului acesteia); data acordării vizei (an, lună, zi).
Art. 6.  Se stabileşte termenul de maxim 3 (trei) zile lucrătoare în care se acordă/se refuză viza de control financiar preventiv propriu. În cazuri deosebite, pentru edificare, persoana împuternicită cu exercitarea controlului financiar preventiv propriu poate solicita şi alte documente justificative, precum şi în mod expres avizul compartimentului juridic care va fi acordat în maxim 3 (trei) zile lucrătoare. Termenul de acordare/refuz de viză, de 3 (trei) zile lucrătoare, va curge începând de la data primirii documentelor justificative suplimentare sau de la data primirii  avizului compartimentului juridic.

Art. 7. Se stabilește procedura de control și responsabilităţile legate de exercitarea controlului financiar preventiv propriu, după cum urmează:

    7.1. Documentele care privesc operațiuni asupra cărora este obligatorie exercitarea controlului financiar preventiv se transmit persoanelor desemnate cu exercitarea acestuia de către compartimentele de specialitate care inițiază operațiunea.

    7.2. Documentele privind operațiunile prin care se afectează fondurile publice și/sau patrimoniul public sunt însoțite de avizele compartimentelor de specialitate, de note de fundamentare, de acte și/sau documente justificative și, după caz, de o "Propunere de angajare a unei cheltuieli în limita creditelor de angajament", o "Propunere de angajare a unei cheltuieli în limita creditelor bugetare" și/sau de un "Angajament bugetar individual/global", întocmite conform <LLNK 12002     0112AZ31   0 14>anexei nr. 1a), <LLNK 12002     0112AZ31   0 14>anexei nr. 1b) și, respectiv, <LLNK 12002     0112AZ31   0 36>anexei nr. 2 la Normele metodologice privind angajarea, lichidarea, ordonanțarea și plata cheltuielilor instituțiilor publice, precum și organizarea, evidența și raportarea angajamentelor bugetare și legale, aprobate prin <LLNK 12002  1792 50AZ01   0 53>Ordinul ministrului finanțelor publice nr. 1.792/2002, actualizat.

    7.3. Persoana desemnată să exercite controlul financiar preventiv primește documentele, le înregistrează în registru, după care procedează la verificarea formală prin parcurgerea listei de verificare specifice operațiunii primite la viză, cu privire la: completarea documentelor în concordanță cu conținutul acestora, existența semnăturilor persoanelor autorizate din cadrul compartimentelor de specialitate, precum și existența actelor justificative specifice operațiunii. În cazul documentelor electronice se verifică și dacă semnăturile electronice ale persoanelor autorizate sunt valide. În efectuarea controlului de către persoana desemnată, parcurgerea listei de verificare specifică operațiunii primite la viză este obligatorie, dar nu și limitativă. Aceasta poate extinde verificările ori de câte ori este necesar.

    7.4. Dacă prin parcurgerea listei de verificare cel puțin unul dintre elementele verificării formale nu este îndeplinit, documentele se restituie compartimentului de specialitate emitent, indicându-se în scris motivele restituirii, potrivit anexei nr. 1.4 la prezentele norme metodologice, și se menționează în coloana 8 din registru: "valoarea operațiunii restituite...".

    7.5. După efectuarea verificării formale, persoana desemnată să exercite controlul financiar preventiv continuă parcurgerea listei de verificare și efectuează controlul operațiunii din punctul de vedere al legalității, regularității și, după caz, al încadrării în limitele și destinația creditelor bugetare și/sau de angajament.

    7.6. Dacă necesitățile o impun, în vederea exercitării unui control financiar preventiv cât mai complet, se pot solicita și alte acte justificative, precum și avizul compartimentului de specialitate juridică. Actele justificative solicitate se prezintă în regim de urgență, pentru a nu întârzia sau împiedica realizarea operațiunii. Întârzierea sau refuzul furnizării actelor justificative ori avizelor solicitate se aduce la cunoștință conducătorului entității publice, pentru a dispune măsurile legale.

    7.7. Dacă în urma verificării de fond operațiunea îndeplinește condițiile de legalitate, regularitate și, după caz, de încadrare în limitele și destinația creditelor bugetare și/sau de angajament, se acordă viza prin aplicarea sigiliului și semnăturii pe toate exemplarele operațiunii în care sunt consemnate vizele, avizele și semnăturile persoanelor abilitate din cadrul entității publice.

    Prin acordarea vizei se certifică implicit îndeplinirea condițiilor menționate în listele de verificare.

    7.8. Documentele vizate și actele justificative ce le-au însoțit sunt restituite, sub semnătură, compartimentului de specialitate emitent, în vederea continuării circuitului acestora, consemnându-se acest fapt în registru.

    7.9. Dacă în urma controlului se constată că cel puțin un element de fond cuprins în lista de verificare nu este îndeplinit, în esență, operațiunea nu întrunește condițiile de legalitate, regularitate și, după caz, de încadrare în limitele și destinația creditelor bugetare și/sau de angajament, persoana desemnată cu exercitarea controlului financiar preventiv refuză motivat, în scris, acordarea vizei de control financiar preventiv, potrivit anexei nr. 1.5 la prezentele norme metodologice, consemnând acest fapt în registru.

    La refuzul de viză se anexează și un exemplar al listei de verificare, cu indicarea elementului/elementelor din această listă a cărui/ale căror cerință/cerințe nu este/nu sunt îndeplinită/îndeplinite.

    7.10. Refuzul de viză, însoțit de actele justificative semnificative, se aduce la cunoștința conducătorului entității publice, iar celelalte documente se restituie, sub semnătură, compartimentelor de specialitate care au inițiat operațiunea. În cazul documentelor electronice, modalitatea de comunicare a refuzului de viză și restituirea documentelor se realizează potrivit normelor metodologice specifice privind organizarea și exercitarea controlului financiar preventiv propriu aprobate de conducătorul entității publice.

    7.11. Cu excepția cazurilor în care refuzul de viză se datorează depășirii creditelor bugetare și/sau de angajament, operațiunile refuzate la viză se pot efectua pe propria răspundere a conducătorului entității publice.

    7.12. Efectuarea pe propria răspundere a operațiunii refuzate la viza de control financiar preventiv se face printr-un act de decizie internă emis de conducătorul entității publice. O copie de pe actul de decizie internă se transmite persoanei care a refuzat viza, compartimentului de audit public intern al entității publice, precum și, după caz, controlorului delegat.

    7.13. După primirea actului de decizie internă emis de conducătorul entității publice persoana desemnată cu exercitarea controlului financiar preventiv informează, în scris, organele de inspecție economico-financiară din cadrul Ministerului Finanțelor Publice și, după caz, organul ierarhic superior al entității publice asupra operațiunilor refuzate la viză și efectuate pe propria răspundere, prin transmiterea unei copii de pe actul de decizie internă și de pe refuzul de viză. Conducătorul organului ierarhic superior are obligația de a lua măsurile legale pentru restabilirea situației de drept.

    De asemenea, persoana desemnată cu exercitarea controlului financiar preventiv informează, în scris, Curtea de Conturi cu ocazia efectuării controalelor dispuse de aceasta.
Art. 8. Se aprobă Listele de verificare pentru operaţiunile cuprinse în Cadrul specific al operaţiunilor supuse controlului financiar preventiv, astfel: de la A1 la A5, de la B1 la B23, de la C1 la C12, de la D1 la D6, de la E1 la E18 și de la F1 la F6.
Art. 9. Definiţii:


În înţelesul prezentei dispoziţii, termenii şi expresiile se definesc după cum urmează:


Control financiar-preventiv - activitatea prin care se verifică legalitatea şi regularitatea operaţiunilor efectuate pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, înainte de aprobarea acestora;

 Credit bugetar - sumă aprobată prin buget, reprezentând limita maximă până la care se pot ordonanţa şi efectua plăţi în cursul anului bugetar pentru angajamentele legale contractate în cursul exerciţiului bugetar şi/sau din exerciţii anterioare;

 Credit de angajament - limita maximă în cadrul căreia pot fi încheiate angajamentele legale în timpul anului bugetar;

 Angajament bugetar - actul administrativ prin care se rezervă creditul bugetar în vederea stingerii obligaţiei de plată ce rezultă din executarea angajamentului legal;

 Angajament legal - actul juridic prin care se creeaza, in cazul actelor administrative sau contractelor ori se constata, in cazul legilor, hotararilor de guvern, acordurilor, hotararilor judecatoresti, obligatia de plata pe seama fondurilor publice;


Proiect de operaţiune - orice document prin care se urmăreşte efectuarea unei operaţiuni, în forma pregătită în vederea aprobării sale de către autoritatea competentă, potrivit legii;


Operaţiune - orice acţiune cu efect financiar pe seama fondurilor publice sau a patrimoniului public, indiferent de natura acesteia;


Legalitate - caracteristica unei operaţiuni de a respecta toate prevederile legale care îi sunt aplicabile, în vigoare la data efectuării sale;


Regularitate - caracteristica unei operaţiuni de a respecta sub toate aspectele ansamblul principiilor şi regulilor procedurale şi metodologice care sunt aplicabile categoriei de operaţiuni din care face parte;


Oportunitate - caracteristica unei operaţiuni de a servi în mod adecvat, în circumstanţe date, realizării unor obiective ale politicilor asumate.



Art. 10.  Cu data comunicării prezentei, orice alte dispoziţii anterioare se abrogă.



Art. 11. Prezenta dispoziţie va fi comunicată tuturor compartimentelor de specialitate din cadrul Primăriei Târnova şi dusă la îndeplinire de către acestea.
              Art. 12.  Dispozitia se comunică cu: 


 - Institutia prefectului – judetul Arad.


 - Persoanele desemnate.

                      PRIMAR,

               EMILIA IGNIȘCA                                   CONTRASEMNEAZĂ PTR. LEGALITATE

                                                                                                  SECRETAR GENERAL,

                                                                                            TEODOR-GHEORGHE BRAIȚ
